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ESTADO DO PARANA 2
Municipio de Rio Bonito do Iguacu ~§
Camara Municipal

PROCESSO DE DISPENSA DE LICITACAO
PRECO E ESCOLHA

Rio Bonito do Iguacu —~ PR, 10 de margo de 2020.
I - DA NECESSIDADE DO OBJETO

Trata os presentes autos de procedimento que tem por objetivo a
contratacao de empresa especializada em prestacdo de servicos de
Gerenciamento do site da Camara Municipal de Rio Bonito do Iguacu,
manutencdo e suporte das ferramentas administrativas, gue permitem a
alimentacao do site e portal da transparéncia e suporte aos servidores do
poder legislativo na organizacdo e alimentacido do site e portal da
transparéncia.

Apbés analise das propostas apresentadas pela indigitada empresa,
verificamos que referida solugdo revela-se imperiosa visando dar
continuidade aos trabalhos desta Camara Municipal, por ser uma prestacéo
de servicos de extrema importincia ao poder legislativo, pois através do site
a Camara deve divulgar todos os trabalhos que desenvolve nos setores como
contabil (Portal da  Transparéncia), administrativo (indicacodes,
requerimentos, pautas, sessfes, entre outros] e demais assuntos como
atividades dos vereadores e dados sobre os funcionarios.

Ressalta-se que segue em anexo 03 (trés) orcamentos, no qual evidencia os
servicos a serem contratados.

II - DA DISPENSA DE LICITACAO

As compras e contratacdes das entidades piliblicas seguem obrigatoriamente
um regime regulamentado por Lei.

O fundamento principal que reza por esta iniciativa € o artigo. 37, inciso XXI,
da Constituicdo Federal de 1988, no qual determina que as obras, os
servicos, compras e alienacdes devem ocorrer por meio de licitagdes.

A licitacdo foi o meio encontrado pela Administragao Publica, para tornar
ison0mica a participacdo de interessados em procedimentos que visam
~ suprir as necessidades dos 6rgdos pQblicos acerca dos servicos
disponibilizados por pessoas fisicas efou pessoas juridicas nos campos
mercadolégicos distritais, municipais, estaduais e nacionais, e ainda
procurar conseguir a proposta mais vantajosa as contratagdes.
Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37
da CF/1988: ‘
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“XXT - ressalvados os casos especificados
na legislac@o, as obras, servigos, compras e
alienacées serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicées a todos os
concorrentes, com clausulas qgue
estabelecam obrigacbes de pagamento,
mantidas as condicoes efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitird
as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigagoes. ”

Para regulamentar o exercicio dessa atividade foi entdo criada a Lei Federal
n® 8.666 de 21 de junho de 1993, mais conhecida como Lei de Licitagtes e
Contratos Administrativos.

O objetivo da licitacdo € contratar a proposta mais vantajosa, primando
pelos principios da legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e
publicidade. Licitar € regra.

Entretanto, h& aquisicbes e contratagdes que possuem caracterizacoes
especificas tornando impossiveis e/ou inviaveis as licitacées nos tramites
usuais, frustrando a realizacdo adequada das funcdes estatais.

Na ocorréncia de licitagdes impossiveis e/ou invidveis, a lei previu excecdes a
regra, as Dispensas de Licita¢des e a Inexigibilidade de Licitacio. Trata-se de
certame realizado sob a obediéncia ao estabelecido no art. 24, inciso 1l da Lei
n. 8.666/93, onde se verifica ocasido em que € cabivel a dispensa de
licitacdo:

“Art. 24 E dispensdvel a licitagdo:

I - para outros servigcos e compras de valor
até dez por cento do limite previsto na alinea
“a” do inciso II (R$ 17.600,00) do artigo
anterior, e para alienagées, nos casos
previstos nesta Lei, desde que ndo se
refiram a parcelas de um mesmo servico,
compra ou dlienacdo de maior vulto que
possa ser realizada de uma sé vez. >
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No caso em questdo verifica-se a Dispensa de Llcltagao com base juridica no
inciso I do art. 26 da Lei n° 8.666/93.

IiI - DA JUSTIFICATIVA DA DISPENSA
Diz o art. 26 da Lei 8.666/93, em seu paragrafo tinico:

“Pardgrafo unico — O processo de dispensa,
de inexigibilidade ou de retardamento,
previsto neste artigo, serd instruido, no que
couber, com os seguintes elementos:

I — Caracterizacdo da situacdo emergencial
ou calamitosa que justifiqgue a dispensa,
quando for o caso;

I — Raztio da escolha do fornecedor ou
executante;

I - justificativa do preco;

IV — Documentos de aprovagdo dos projetos

de pesquisa aos quais os bens serdo
alocados. ”

Os atos em que se verifique a dispensa de licitacdes sdo atos que fogem ao
principio constitucional da obrigatoriedade de licitacdo, consagrando-se
como excecdes a este principio. Assim, este tipo de ato trata-se de ato
discricionario, mas que devido a sua importancia e necessidade extrema de
idoneidade, se submete ao crivo de devida justificativa que ateste o referido
ato.

No caso em questdo se verifica a analise dos incisos II e III, do paragrafo
tnico, do art. 26 da Lei 8.666/93. Inobstante o fato da presente contratagac
estar dentro dos limites estabelecidos no art. 24, 1l da Lei 8.666/93, o que
justifica a contratacao direta, vale tecer alguns comentarios a despeito de
eventual fragmentacdo de despesa, o que ensejaria afronta a Lei de
Licitagdes.

Tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia recomendam que nas compras
"deverdo ser observadas as quantidades a serem adquiridas em fungio do
consumo estimado. Portanto, deve haver um planejamento para a realizacéo
das compras, além disso, este planejamento deve cobservar o principio da
anualidade do orgamento. “Logo, ndo pode o agente publico justificar o
fracionamento da despesa com vdrias aquisicoes ou contratacées no mesmo

exercicio, sob modalidade de licitacgo inferior aquela exigida pelo total da

»

despesa no ano, quando isto for decorrente da falta de planejamento. ” -
Manual TCU.
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A Constituicdo Federal em seu artigo 37, inciso XXI estabelece o dever de
licitar de forma a assegurar a igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, em obediéncia aos principios da impessoalidade, da isonomia,
da publicidade, da moralidade e da legalidade.

Nesse mesmo sentido, o art. 3° da Lei n. ° 8.666/93, reforca a observincia
desses principios e ainda estabelece que a licitacdo corresponda a
procedimento administrativo voltado & selecBo mais vantajosa para a
contratacdo desejada pela Administracdo Publica e necessana ao
atendimento do interesse puiblico.

IV -~ DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR

Em analise aos presentes autos, observamos que foram realizadas pesquisas
de precos junto as empresas de informatica especializada, tendo a Empresa,
CLEVERSON ZORTEA - ME, empresa que ja presta o servigo para a Camara
Municipal como a empresa ganhadora, sendo que foi julgado ¢ menor prego,
portanto, deste modo foi esta empresa que apresentou o preco mais
vantajoso para esta entidade.

V - DAS COTAGCOES

No processo em epigrafe, verificou-se a necessidade de cotacGes dev1do a
natureza do objeto do procedimento.

Contudo, buscando averiguar os valores praticados com a Administracao
Pablica, na forma do art. 15, inciso V da Lei n°. 8.666/93, a equipe de
licitacio desta CAMARA MUNICIPAL DE RIO BONITO DO IGUACU fez
buscas no site de Camaras Municipais da Regifo para verificar os servicos
prestados e analisar se o valor é compativel com o de mercado.

Assim, diante do exposto nos documentos, além de comprovarmos que os
precos ofertados por esta empresa ndo sé estéio dentro do valor de mercado
como ainda se enconfra abaixo do que os que esta administracio esta
solicitando.

Comparadamente a pesquisa realizada, demonstra-se que a contratacéo esta
- dentro do valor de mercado.

VI - DA JUSTIFICATIVA DO PRECO

O critério do menor prece deve presidir a escolha do adjudicatéario direto

como regra geral, e o meio de aferi-lo estd em juntar aos autos do Tespectivo
processo pelo menos 03 (trés) propostas.
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A despeito desta assertiva, o TCU ja se manifestou:

“Adotar como regra a realizacdo de coleta de
precos nas contratacées de servico €
compras dispensadas de licitagdo com
fundamento no art. 24, inciso I, da lei n.
8.666/93" (Decisdo n°® 678/95-TCU-
Plenario, Rel. Min. Lincoln Magalhdes da
Rocha. DOU de 28. 12.95, pag. 22.603).
“Proceda, quando da realizacdo de licitacdo,
dispensa ou inexigibilidade, a consulta de
precos correntes no mercado, ou fixados por
érgdo oficial competente ou ainda, constante
do sistema de registro de precos, em
cumprimento ao disposto no art. 26,
pardgrafo tinico, inciso IlI, e art. 43, inciso
1V, da Lei 8.666/1993, os quais devem ser
anexados ao procedimento licitatério (...). ”
Acorddao 170572003 Plendgrio.

No caso em questdo verificamos, como ja foi dito, trata-se de situagdo
pertinente a Dispensa de Licitagdo.

De acordo com as diretrizes do Tribunal de Contas da Unifo, como pode ser
visto acima, a orientacdo é que no caso de dispensa e inexigibilidade seja
obedecida a coleta de precos, que por analogia deve obedecer ao
procedimento da modalidade convite que exige no minimo trés licitantes.

De acordo com a Lei 8.666/93, apds a cotacdo, verificado o menor preco,
adjudica-se o servico aquele que possuir o menor preco, a habilitacdo
juridica, qualificacdo técnica, qualificacdo econdmico-financeira, e
regularidade fiscal, de acordo com o que reza o art. 27 da Lei 8.666/93, em
seus incisos I, 11, 111, IV.

Em relacéo ao preco ainda, verifica-se que os mesmos estio compativeis com
a realidade do mercado em se tratando de produto similar, podendo a
© Administracdo adquiri-lo sem qualquer afronta a lei de regéncia dos
certames licitatérios.

VII - DA ESCOLHA

A empresas escolhida neste processo para sacramentar a contrata¢do dos
servicos pretendidos, foi:
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69, situada na Rua sete de setembro, 2500 — sala 13- Centro —
CEP 85.301-070, Laranjeiras do Sul/Pr, neste ato representado
pelo Sr. Cleverson Zortéa, brasileiro, casado, RG, 10416003-4
SESP/PR CPF 027.978.399-00, que ofertou um valor de R$ 450,00
Mensais durante 12 meses, para a prestacdo de Servicos de
Reformulacdo do Site, Gerenciamento e Manutencdo do mesmo e
Portal da Transparéncia.

VALOR TOTAL: R$ 5.400,00/ANO

VIII - CONCLUSAO

Em relacdo aos precos, verifica-se que os mesmos estdo compativeis com a
realidade do mercado em se tratando de produto similar, podendo a
Administracdo adquiri-lo sem qualquer afronta a lei de regéncia dos
certames licitatérios.

Atenciosamente
Equipe de Licitagao.
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